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Lima, 17 MAR. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 16.03.2000, el Expediente N°122/99-TC, sobre aplicación de sanción al Contratista MIGUEL ANGEL CONTRATISTAS GENERALES S.A.– MACOGESA, por no haber cumplido con levantar las observaciones formuladas por la Comisión de Recepción, con relación al Contrato celebrado con la Sociedad de Beneficencia de Huancayo, para la ejecución de la obra: “Construcción del Albergue Taller para niños en Coto Coto”.


CONSIDERANDO:

Que, el 16.09.97 se suscribió el contrato de ejecución de la obra citada en el exordio de la presente resolución, a Suma Alzada, por el monto de S/. 3´143,699.00 Nuevos Soles y con plazo  de ejecución de 210 días calendario;

Que, el 06.02.99 el Contratista entregó las llaves de la obra, y el  12.02.99 las partes suscribieron un Acta de Recepción de Obra, dejándose constancia de la existencia de observaciones que el Contratista reconoció y se comprometió a subsanar en el plazo fijado por el Art.5.10.7 del RULCOP; sin embargo, al 05.04.99 no habían sido levantadas, según la verificación hecha por la Notario Público Dra. Elsa Canchaya;

Que, la Entidad mediante Resolución de Gerencia General No. 007-99-GG-SBH del 07.04.99, notificada al contratista el 09.04.99, rescindió administrativamente el contrato, fundamentándose en el  inc. a) del Art. 5.8.1 del RULCOP, como aplicable al caso de incumplimiento de levantamiento de observaciones y Arts. 5.10.8 y 5.12.1 del RULCOP, la no renovación de las Cartas Fianza de fiel cumplimiento de contrato y fondo de garantía, y denegó todos los reclamos pendientes, disponiendo la diligencia de constatación física de la obra e inventario de materiales, equipo y herramientas señalando día y hora para el efecto; 

Que, el Contratista mediante escrito del 12.04.99,  interpuso recurso de apelación contra la Resolución de Gerencia General No.007-99-GG-SBH, argumentando que con las Actas de Recepción de Obra y entrega de llaves firmada por las partes, se demostró que la obra se encontraba terminada, en posesión y uso de la Entidad desde el 06.02.99; 

Que, la Entidad mediante Resolución Directoral  Nº131-99-SBH del 03.05.99, notificada al Contratista en la misma fecha, declaró fundado en parte el recurso de apelación y revocó la Resolución de Gerencia General Nº007-99-GG-SBH, por considerar que efectivamente, se  ha dado la recepción de obra mediante acta de entrega de llaves de 06.02.99 y Acta de Recepción de Obra del 12.02.99, resultando sin objeto ni efecto legal la rescisión de contrato con fecha posterior;


Que, del análisis de antecedentes, debe precisarse que la Entidad, para rescindir el contrato, ha incurrido en confusión al interpretar el Art.5.8.1 del RULCOP como aplicable al  incumplimiento de subsanación de observaciones, en vez de recurrir al procedimiento específico indicado por los Arts. 5.10.7 y 5.10.8 del acotado, que no  requieren dictar rescisión para tal caso, sino que, obliga a la Entidad ante el incumplimiento del contratista, a aprobar un Presupuesto Analítico y ejecutar las observaciones por cuenta del contratista, con cargo a las valorizaciones en trámite, retenciones del contrato o depósitos de garantía, debiendo dar cuenta al contratista y al CONSUCODE  para la aplicación de la sanción correspondiente;


Que, la Entidad también incurrió en error en el tercer considerando de la R.D. No.131.99.SBH, al afirmar que efectivamente se ha dado la Recepción de Obra; debe precisarse que la llamada “Acta de Recepción de Obra”, del 12.02.99, al incluir una serie de observaciones que el Contratista se comprometió a subsanar, no constituye el Acta de Recepción Final de Obra, la que recién se deberá formalizar cuando la Comisión de Recepción de Obra designada por la Entidad, constate la subsanación de observaciones y recepcione la obra;


Que, en consecuencia, la Resolución de Gerencia General Nº007-99-GG-SBH de del 07.04.99, por haber sido expedida contrariando las normas legales pertinentes, es nula de conformidad con lo dispuesto por el Art. 43º del D.S.N°02.94.JUS de 28.01.94 y por su efecto, nulo todo lo actuado con posterioridad, debiendo reponerse la causa, en vía de regularización, al estado de conceder al contratista el plazo fijado por el Art. 5.10.7 del RULCOP para que proceda a levantar las observaciones y se recepcione la obra en forma definitiva;


Que, igualmente deberá la Entidad proceder a efectuar la liquidación final de obra para cuyo efecto se pronunciará previamente sobre las solicitudes pendientes del Contratista;


Que, la presente Resolución sienta precedente de observancia obligatoria, siendo de aplicación en consecuencia, lo dispuesto en el inc. 6º del Art. 1º del D.S Nº018.97.PCM, del 18.04.97;



Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S. N°047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S.N°039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE:

1.- Declarar nula la Resolución de Gerencia General No 007.99.GG-SBH del 07.04.99 y todo lo actuado con posterioridad, debiendo reponerse la causa, en vía de regularización, al estado de otorgar al Contratista el plazo fijado por el Art. 5.10.7 del RULCOP para que subsane las observaciones pendientes y que la Entidad pueda recepcionar la obra en forma definitiva, por lo que no es oportuna la solicitud de aplicación de sanción a MIGUEL ANGEL CONTRATISTAS GENERALES S.A.– MACOGESA - por no haber cumplido con levantar las observaciones formuladas por la Comisión de Recepción, con relación al contrato celebrado con la Sociedad de Beneficencia de Huancayo, para la ejecución de la obra: “Construcción del Albergue Taller para niños en Coto Coto”.

2.-
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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