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Lima, 03 ABR. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 07.03.2000, el Expediente N°332.99.TC, sobre aplicación de sanción a CONSTRUCCIONES VILLASOL S.A. CONTRATISTAS GENERALES por el incumplimiento de obligaciones contractuales en la ejecución de la obra contratada  con el BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERÚ, consistente en la “REFACCIÓN Y RESTAURACIÓN DEL LOCAL DEL ANTIGUO TRIBUNAL MAYOR DE CUENTAS  –  CASA NACIONAL DE MONEDA” L.P. No.01.DAO.97.


CONSIDERANDO:


Que, el 01.09.97 se suscribió el contrato de ejecución de obra, por Administración Controlada, por la suma de S/.458,695.60 nuevos soles, incluido el I.G.V. y con plazo de 462 días calendario y, el 22.03.99, la Comisión de Recepción de Obra,  luego de verificar que habían sido subsanadas las observaciones,  recepcionó la obra en forma definitiva;


Que, el 18.10.99, mediante Carta Nº D210.LC.99.110 la Entidad, remitió al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado los antecedentes relacionados con la Licitación Pública Nº 01-DAO-97 y solicitó se imponga al Contratista sanción de inhabilitación por incumplimiento de algunas obligaciones contenidas en la cláusula tercera del contrato, específicamente por no presentar la Memoria Descriptiva de la Obra o Declaratoria de Fábrica y el certificado de no adeudar al IPSS;


Que, el  10.11.99, el Contratista, en atención al mandato del Tribunal, presentó sus descargos, manifestando  que la obra ha sido ejecutada bajo la modalidad de “Administración Controlada”, por lo que, el pago de los servicios sólo se contrae a conceptos de gastos generales y utilidades, por  tanto, no corresponde al Contratista el pago de los aportes al IPSS por la obra, que ello era de cargo de la Entidad, quien sí lo ha cumplido en su oportunidad, como se desprende de la Carta S/N de 07.10.97, con la que solicitó al IPSS, el registro patronal de construcción civil de la obra y de  la Carta Nº 642-OCC-SGS-GCR-ESSALUD-99, del 02.03.99, con la que ESSALUD le informó que conforme a lo solicitado, ha registrado la fecha del término de la obra;. 


Que, respecto a la Memoria Descriptiva y/o Declaratoria de Fábrica, debe entenderse que si el contrato ha sido celebrado únicamente para refaccionar y restaurar un local de construcción antigua, los planos no han sido alterados por el Contratista, por tanto no se puede hablar de Declaratoria de Fábrica al no haberse acreditado la construcción de mayor área techada que la existente, que podría configurarse una ampliación de la fábrica y, por ende, la obligación del Contratista de formular una Declaratoria de Ampliación de Fábrica; sin embargo, prevalece la obligación de éste de extender una Memoria Descriptiva que refiera los detalles de la remodelación, debidamente valorizados, caso contrario la  Entidad debió actuar conforme al Art. 5.10.14 del RULCOP, esto es, elaborar o encargar la correspondiente Memoria Descriptiva a costa del Fondo de Garantía del Contratista; 


Que, de otro lado, como se advierte de autos, la Entidad contrató los servicios profesionales de una Arquitecta  para diversas labores complementarias, por S/.5,000 nuevos soles, entre ellas la elaboración de la Memoria Descriptiva, por tanto, la Entidad debe descontar del Fondo de Garantía del Contratista, la parte del monto de dicho servicio, únicamente en lo concerniente al extremo relativo a la elaboración de la Memoria Descriptiva valorizada;


Que, en lo que respecta al adeudo del Contratista de las aportaciones al IPSS conforme a lo dispuesto en el Art. 8.1.9 del RULCOP, se conoce que la obra ha sido contratada bajo el sistema por Administración Controlada, por lo que en ese sentido, la propuesta del Contratista de acuerdo a lo dispuesto por los Arts. 6.4.8 y 6.4.9 del acotado,  se contrae tan sólo a los gastos generales y utilidades cuyo monto es precisado contractualmente;


Que, en consecuencia, el pago de las aportaciones al IPSS, en aplicación de las disposiciones legales acotadas, eran de cargo de la Entidad, quien, según el Contratista y antecedentes ha sido cancelado oportunamente por ella, lo que demuestra que el Contratista no cometió la infracción señalada en el Art. 8.1.9 del RULCOP, por lo que no se ha hecho pasible de sanción, resultando infundado el pedido de la Entidad;


Que, de acuerdo con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S. No.039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE:

1.- Declarar infundada la solicitud de aplicación de sanción a la  firma CONSTRUCCIONES VILLASOL S.A. Contratistas Generales por incumplimiento de obligaciones contractuales en la ejecución de la obra contratada  con el BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERÚ, consistente en la “REFACCIÓN Y RESTAURACIÓN DEL LOCAL DEL ANTIGUO TRIBUNAL MAYOR DE CUENTAS  –  CASA NACIONAL DE MONEDA”.

2.- Que, la Entidad debe descontar del Fondo de Garantía del Contratista la parte  de los honorarios cancelados a la Arquitecta que contrató, correspondiente a la elaboración de la Memoria Descriptiva valorizada  de las obras materia de autos;

3.- Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese. 

 PRESIDENTE

VOCAL






VOCAL

SS:

Figueroa Tackoen

Elías Podestá

Solari Andrade

