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Lima, 14 MAR. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 24.02.2000, los Expedientes Nos. 001/98.TL.–271/97.TL, acumulados, referentes a los recursos de revisión interpuestos por la firma CONSTRUCCIÓN Y ADMINISTRACIÓN S.A., relacionados con el Presupuesto Adicional Nº4 y liquidación   final  del contrato celebrado con la Empresa Municipal  de Saneamiento de Puno S.A. para la ejecución de la obra: “Ampliación y Mejoramiento del Sistema de Captación,  Impulsión y Almacenamiento de Agua Potable en la ciudad de Puno.- L.P.Nº001-95-EMSAPUNO y la audiencia pública del 1512.98.

CONSIDERANDO:


Que, el Tribunal del CONSULCOP, por Resolución Nº136/97.TL de 09.10.97 recaída en el Expediente Nº002/97.TL, declaró improcedente el recurso de revisión interpuesto por el Contratista, relacionado con su reclamo sobre liquidación final del contrato y  ordenó devolver los antecedentes a la Entidad Contratante, para que practique la liquidación final con arreglo a las disposiciones legales vigentes y al procedimiento señalado en la parte considerativa de la precitada  resolución; luego de aprobar y suscribir de ser el caso, las Addendas al contrato de obra; 


Que, por Resolución de Gerencia General Nº047-97-EMSAPUNO-GG de 17.11.97 notificada el 19.11.97, la Entidad aprobó en vía de regularización el Presupuesto Adicional Nº 4 por mayores metrados, incluyendo gastos generales, utilidad e I.G.V, la que el 26.11.97, fue impugnada mediante recurso de reconsideración, en la parte que no reconoció el saldo de los mayores metrados y pidió que sean aprobados mediante otra resolución, que deberá contar con la autorización de pago de la Contraloría General de la República y que se pronuncie sobre la ampliación de plazo que amerita el presupuesto adicional reclamado;


Que, el 26.11.97, por Resolución de Gerencia General Nº051-97-EMSAPUNO-GG de 25.11.97 , la Entidad, aprobó la nueva liquidación final del contrato por un monto total de S/. 6’223,499.76 y un saldo en contra del Contratista por concepto de multa ascendente a S/. 311,174.99.


Que, el 05.12.97, el Contratista interpuso recurso de apelación contra la Resolución de Gerencia General Nº051-97-EMSAPUNO-GG, pidiendo su nulidad por no haber considerado los argumentos de sus recursos de reconsideración contra la Resolución de Gerencia General Nº 047-97-EMSAPUNO-GG. que aprobó el Adicional N°04 y contra la Resolución de Gerencia General Nº049-97-EMSAPUNO-GG de 20.11.97 que aprobó los Presupuestos Deductivos de Obra;

Que, los metrados considerados en la resolución impugnada difieren de los considerados en la planilla de metrados conciliados para la liquidación, que la liquidación de las valorizaciones de obra no han tenido en consideración el Comunicado Nº007-83-VI-9100 de 11.04.83, que el cálculo de los reintegros no ha considerado el monto  correspondiente a los mayores metrados realmente ejecutados, que respecto al fondo de garantía la Entidad ha confundido lo “retenido” con lo “pagado”, y en otra columna ha considerado lo “realmente ejecutado”, cuando en realidad en esta columna debió considerar lo “sustituido con carta fianza”.

Que, los mayores gastos generales correspondientes a las ampliaciones de plazo, las retenciones del Fonavi y el I.G.V están mal calculados y que, la multa impuesta por la Entidad contradice lo dispuesto por el Tribunal del CONSULCOP, que en forma previa a la liquidación, defina los plazos de retraso en la ejecución de obra que acrediten períodos sujetos a multa, resolviendo previamente si existían obras no efectuadas al 09.05.96, fecha en que el Contratista solicitó la recepción de obra y que, con posterioridad a dicha fecha, sólo se ejecutaron obras que correspondían a mayores metrados necesarios para dejar la obra operativa, por lo que se debe considerar como fecha de término de obra el 09.05.96;

Que, la liquidación final no ha considerado la ampliación de plazo correspondiente al Presupuesto Adicional Nº4, el pago de los intereses establecidos en el Art. 5.5.7 del RULCOP, toda vez que la Entidad no formuló la liquidación final dentro del plazo, con arreglo a lo dispuesto en el Art. 5.12.2 del acotado;

Que, por Resolución de Gerencia Nº 053-97-EMSAPUNO-GG de 10.12.97 , notificada el 15.12.97, la Entidad declaró improcedente en parte el recurso de reconsideración del 26.11.97, por lo que el 16.12.97, el Contratista interpuso recurso de revisión ante el Tribunal del CONSULCOP, reiterando los argumentos de su recurso de reconsideración, dando así origen al Expediente Nº 271/97.TL;

Que, el 02.01.98, el Contratista interpuso recurso de revisión contra la denegatoria ficta recaída sobre su recurso de apelación interpuesto el 05.12.97, contra la Resolución de Gerencia General Nº051-97-EMSAPUNO-GG, que aprobó la liquidación final, reiterando los argumentos de su apelatorio, dando origen al Expediente Nº001/98.TL.


Que, del examen de antecedentes se advierte que la Resolución Nº047-97-Emsapuno-GG, no dio cabal cumplimiento a lo dispuesto por la Resolución N°136/97.TL, por haber aprobado solo el Adicional N°04 y una parte de los mayores metrados ejecutados, dejando de lado el acuerdo contenido en el documento denominado “Planilla de Metrados Conciliados para liquidación”;


Que, la reclamación iniciada contra la Resolución de Gerencia General N°049.97.EMSAPUNO-GG de 20.11.97, que aprobó los Presupuestos Adicionales de Obra, ha quedado consentida,  por no haber sido impugnada la Resolución de Gerencia General N°056.97.EMSAPUNO.GG. de 22.12.97, que declaró improcedente el recurso de reconsideración interpuesto contra aquella; 


Que, las consideraciones analíticas citadas, permiten establecer que los montos correspondientes al total  de los metrados realmente ejecutados y lo resuelto sobre los presupuestos deductivos deben ser válidamente considerados en la liquidación final del contrato; 

Que, resulta necesario destacar que en el recurso de apelación del 05.12.97, el contratista solicitó la nulidad de la Resolución de Gerencia General Nº051-97-EMSAPUNO-GG, por encontrarse pendientes de solución sus reclamos contra las Resoluciones de Gerencia General Nº047-97-EMSAPUNO-GG y Nº049-97-EMSAPUNO-GG, argumentación que  no se menciona en el revisorio del 02.01.98, donde  reitera su pedido de que el Tribunal, se pronuncie sobre el fondo del procedimiento;

Que, la Resolución de Gerencia General Nº051-97-EMSAPUNO-GG fue prematura, por haber sido expedida sin que la Entidad hubiera resuelto los procedimientos iniciados contra las Resoluciones de Gerencia General Nº047-97-EMSAPUNO-GG y Nº049-97-EMSAPUNO-GG, contraviniendo expresamente lo dispuesto por el Art. 2º del D.S. Nº010-86-VC del 16.04.86, en cuanto dispone que la Entidad liquidará el contrato resolviendo previamente todos los reclamos pendientes que hubieran, sin considerar aquellos que se encuentran en el CONSULCOP;

Que, por consiguiente, la Resolución de Gerencia General Nº051-97-Emsapuno-GG del 25.11.97 deviene en nula por prematura, determinando la nulidad de todo lo actuado con posterioridad, incluida la improcedencia del recurso de revisión presentado el 02.01.98, conforme a lo establecido en los Arts. 43º y 45º del D.S.Nº002-94-JUS; 

Que, en consecuencia, debe devolverse los antecedentes administrativos a la Entidad Contratante para que proceda a elaborar la liquidación final del contrato con arreglo a las consideraciones establecidas en la Resolución Nº 136/97.TL del 09.10.97, considerando los metrados realmente ejecutados provenientes tanto del presupuesto original como los correspondientes a presupuestos adicionales, incluidos los originados por mayores metrados, así como lo dispuesto  en la Resolución Nº049-97-EMSAPUNO-GG sobre los Presupuestos Deductivos de Obra, rehacer las valorizaciones de obra efectuadas, conforme a lo expresamente establecido en el numeral 6) del literal A, del Comunicado Nº007-83-VI-9100 del 11.04.83, definir los plazos de retraso en la ejecución de obra que acrediten períodos sujetos a multa, definir el plazo correspondiente a la ejecución de los mayores metrados, teniendo en cuenta que los plazos de ejecución de obra son determinados por la magnitud de obra por ejecutar, esto es, por la magnitud de los metrados; 

Que, la denominada “conciliación de metrados” debe ser interpretada como la aceptación de las partes sobre la magnitud de las obras ejecutadas, por lo que deben ser considerados tales metrados en la Liquidación Final de la Obra, y su aprobación deberá cumplir con lo dispuesto en los artículos 5.9.1 y 5.9.2 del RULCOP y de otro lado, reformular los conceptos  referentes a  reintegros, retenciones del Fonavi, e  IGV. 

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE: 

1.
Declarar improcedentes los recursos de revisión interpuestos por el Contratista en fechas 16.12.97 y 02.01.98.

2.
Declarar nula, por prematura, la Resolución de Gerencia General Nº051-97-Emsapuno-GG del 25.11.97, con arreglo a las consideraciones vertidas en la presente resolución.

3. Declarar nula la Resolución de Gerencia General Nº047-97-EMSAPUNO-GG del 17.11.97, por no haber dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por la Resolución Nº136.97.TL, en lo relativo a la aprobación de los mayores metrados, en concordancia con la Planilla de Metrados Conciliados.

4. Dictar la resolución que sea menester, para la aprobación y valorización previa del presupuesto adicional de los mayores metrados y su correspondiente ampliación de plazo, con observación de las disposiciones relativas a la aprobación de la Contraloría General de la República.

5.
Practicar la liquidación final del contrato luego de emitida la Resolución de aprobación de acuerdo al punto 4º precedente.

6.
Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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