052/2000.TC-S2

Lima, 02 MAR. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 01.02.2000, el Expediente N°376.99.TC, sobre aplicación de sanción a la firma EDITORIAL BRASA S.A., por acumular la máxima penalidad por mora en el contrato objeto de la Adjudicación Directa N°001.SUNAT/99 convocada por la SUNAT para la Adquisición de Cartillas de Instrucción y Casos Prácticos.


CONSIDERANDO: 


Que, el 03.02.99 se suscribió el contrato en relación con los items 01, 02, 03 y 04 de las Bases, por los montos de S/.99,273.40, S/.204,505.80, S/.77,089.40 y S/. 88,747.80 nuevos soles, respectivamente, con un plazo de entrega de 04 y 06 días y con vencimientos del 09 al 22 del mismo mes; 


Que, el 09.02.99 el Contratista, mediante Carta N°EB.0186.99, solicitó ampliación del plazo en la entrega de todos los Items debido a que el Banco República en Liquidación no emitió la orden de retiro del Warrant por 55 bobinas de papel periódico de 48.8 gr. x 86 cm. de la almacenera y no existía stock disponible de ese papel en el mercado local;


Que, por Carta 268/99 recibida por el Contratista el 25.02.99, la Entidad declaró improcedente la solicitud de ampliación de plazo por considerar que las razones en que se  sustentaba no constituían caso fortuito o fuerza mayor y hace presente al Contratista que cada día de atraso representa una multa de S/.2,629.85 nuevos soles; 

Que, el 04.03.99, mediante Carta NºEB.0202.99, el Contratista solicitó autorización para imprimir el 30% del total de la producción en papel Bond de 56 gr., debido a la imposibilidad de obtener papel periódico de 48.8 gr., la que fue concedida por la Entidad con Carta Nº09.425/11.2100 de fecha 22.03.99; 


Que, el Contratista entregó la totalidad de los bienes el 15.03.99, con retraso de 34 días calendario, acumulando penalidades que alcanzaban el 10% del monto del contrato, y cuyo monto le fue notificado mediante Carta N°498-99.11- 2100;


Que, el 13.04.99 el Contratista interpuso recurso de reconsideración de la penalidad aplicada, argumentando que la falta de stock de papel periódico en bobinas de 48.8gr. x 86 cms. de ancho de los distintos proveedores de papel del mercado local, es una causal de fuerza  mayor que no está bajo su control, por lo que oportunamente solicitó ampliación de plazo;

Que, la Entidad desestimó el pedido apoyándose en los mismos fundamentos  por los que negó la ampliación de plazo y en lo establecido en la cláusula novena del contrato que estipula que si el Contratista  incurriese en mora en la entrega de los bienes, será sancionado con una multa equivalente al 56  por 10,000 del monto del contrato por cada día de atraso, hasta alcanzar el 10% del mismo, sin perjuicio de ejecutar la carta garantía de fiel cumplimiento del contrato; 

Que, el 15.11.99, la Entidad solicitó al CONSUCODE pronunciarse sobre la aplicación de sanción de inhabilitación al Contratista por haber sido pasible de la máxima penalidad por mora en el cumplimiento del contrato;


Que, el 17.12.99 el Contratista absolvió el traslado de la solicitud de la Entidad, reproduciendo los argumentos de su pedido de ampliación de plazo y de su recurso de reconsideración, precisando haber pagado la penalidad por el monto de S/.46,961.64 nuevos soles; que la demora de la Entidad en dar respuesta a los pedidos de ampliación de plazo y de impresión del 30% de la producción en papel Bond, (16 y 13 días respectivamente) contribuyó al atraso por el que se le sanciona; que ese tiempo debe ser descontado, con lo cual su atraso se reduce a 05 días calendario, reduciendo a su vez la penalidad a S/13,149.25 nuevos soles;


Que, de autos resulta evidente el retraso del Contratista, que es reconocido por el mismo, aunque en menor cuantía, justificándolo en causales de fuerza mayor consistentes en las dificultades habidas con la almacenera en el despacho del papel requerido para producir los bienes, cuya tramitación se realizo con intervención de un banco en liquidación, así como la falta de stock de papel periódico en el mercado local; 


Que, si bien tales hechos no constituyen caso fortuito o fuerza mayor, de los antecedentes se advierte que las circunstancias que dieron lugar al atraso son imputables en parte a la Entidad, habiendo el Contratista procurado cumplir sus obligaciones, por lo que de conformidad con el tercer párrafo del art. 177º del D.S.N°039.98.PCM, deben ser consideradas como atenuantes de su responsabilidad, hasta el extremo de declararlo no pasible de sanción; 

Que, de conformidad con el Titulo V de la Ley 26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate, con la intervención de la Vocal Dra. Martha Vargas Gonzales por ausencia del Vocal Dr. Guy Figueroa Tackoen; 


SE RESUELVE:

1.
Declarar infundada la solicitud de la Superintendencia Nacional de Administración Tributaria sobre aplicación de sanción a la firma EDITORIAL BRASA S.A., por atraso en el cumplimiento del contrato objeto de la Adjudicación Directa N°001.SUNAT/99 convocada por la SUNAT, para la Adquisición de Cartillas de Instrucción y Casos Prácticos.

2.
Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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