072/2000.TC-S2

Lima, 24 MAR. 2000

Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 08.03.2000, el Expediente Nº229.98.TL, referente al recurso de revisión interpuesto por el contratista H.B.R Contratistas Generales S.A., relacionado con su reclamo sobre rescisión administrativa del contrato de ejecución de la obra: “Construcción del Puente Nuñoa”, celebrado con la Municipalidad Distrital de Nuñoa, Provincia de Melgar, Departamento de Puno; oído el Informe Oral de la Entidad el 13.01.00.


CONSIDERANDO:

Que, el  08.07.98, se suscribió el contrato para la ejecución de la obra citada en el exordio a suma alzada, por el monto de S/. 899,781.43  nuevos soles y con plazo de 90 días calendario;  

Que, por Resolución Municipal Nº0040 del 12.10.98, notificada el 13.10.98, la Entidad resolvió administrativamente el contrato de ejecución de obra, por las causales contenidas en el Art. 5.8.1 del RULCOP, específicamente por incumplimiento en el plazo de ejecución de la obra al extremo que, a su vencimiento, el Contratista sólo había alcanzado un avance del 60%; dispuso también la constatación física de la obra y el inventario de los materiales, equipos y herramientas;

Que, el 14.10.98, se llevó a cabo la diligencia de constatación física de la obra e inventario de los materiales, equipos y herramientas, con asistencia del Juez de Paz del lugar y el Contratista, suscribiéndose el acta respectiva donde se dejó constancia  que el avance físico de la obra sólo alcanzó  un 55%; 

Que, el 15.10.98, el Contratista interpuso recurso de apelación contra la Resolución Municipal Nº0040, solicitando se declare nula al haber sido expedida prescindiendo de las normas esenciales de un debido proceso, se proceda a su revocatoria y se disponga la continuidad del contrato y de la ejecución de la obra;

Que, mediante Resolución Municipal Nº0041, del 18.10.98, notificada el 19.10.98, la Entidad declaró infundado el recurso de apelación, con el sustento de que, la argumentación expuesta por el Contratista en su apelatorio, no desvirtúa las causales que dieron origen a la resolución del contrato y lo que es más no ha levantado los cargos previstos en los incs. a), b) y c) del Art. 5.8.1  del RULCOP;

Que, el 22.10.98, el Contratista interpuso recurso de revisión ante este Tribunal contra la Resolución Municipal Nº0041, reiterando los argumentos expuestos en su recurso de apelación. Este recurso ha sido recaudado con el Certificado de haber empozado en la administración del CONSUCODE la suma de S/. 8,997.81 nuevos soles, equivalente al 1% del monto total del contrato de ejecución de la obra, tal como dispone el Art.  5.8.3 del RULCOP; 

Que, el 09.03.99, la Entidad absolvió el traslado del recurso de revisión, manifestando que el Contratista no ha desvirtuado en sus recursos impugnativos las causales que dieron origen a la resolución del Contrato y reiteró que, hasta la fecha, no ha cumplido con acompañar las Cartas Fianza por el adelanto en efectivo y para materiales que le otorgó la Entidad conforme a Ley, debido a que el Contratista no presentó las garantías suficientes en los entes financieros de la jurisdicción, lo que demuestra su falta de capacidad económica para continuar con la ejecución de la obra, a lo que debe sumarse la falta de pago de los salarios a sus trabajadores; que, además, estuvo advertido por la Supervisión de la obra que  la reducción del ritmo de trabajo acarrearía la resolución del contrato, por lo que debió cumplir con los plazos contractuales programados;

Que, de autos se desprende que la Resolución Municipal Nº0041 del 18.10.98 fue notificada el 19.10.98, pero el recurso de revisión contra dicha Resolución fue interpuesto por el Contratista al tercer día de su notificación, esto es el 22.10.98, de lo que resulta que el Contratista incumplió el plazo dispuesto en el Art. 4º del D.S. No.058.83.VI, por lo que su recurso de revisión resulta improcedente por extemporáneo y como consecuencia la resolución rescisoria quedó firme y válida para todos sus efectos legales;

Que, de antecedentes se determina que el Contratista incumplió con los plazos de ejecución de obra, no entregó a la Entidad las cartas fianza de garantía de los adelantos recibidos, no cumplió con pagar a sus proveedores y obreros a pesar que la Entidad le canceló oportunamente, todo lo cual acredita su incumplimiento de plazo contractual e incapacidad técnica y económica, causales de rescisión de contrato previstas en el Art. 5.8.1 del RULCOP y como tal es pasible de la imposición de sanción de suspensión de sus derechos para presentarse a Licitaciones y Concursos Públicos, Adjudicaciones Directas y para contratar la ejecución de obra pública con el Estado, en aplicación de lo dispuesto en el inc. a) del Art. 9º de la Resolución Nº094.90.VC de 26.07.90;


Que, se observa de autos, que la Entidad no exigió al Contratista la presentación de las cartas fianza que garantizaran los adelantos, previamente a su cancelación, como lo disponen los Arts. 5.2.1 y 5.5.10 del RULCOP; que, sin embargo de lo expuesto, la Entidad siguió efectuando pagos al Contratista manteniéndose el referido incumplimiento de este último, así como que la Entidad continuó la ejecución de la obra con un tercero, a pesar de que en este Tribunal se ventilaba el recurso de revisión del Contratista, razones por la que dichas situaciones deben ponerse en conocimiento del Organo de Control Interno de la Entidad;


Que, de acuerdo con las facultades concedidas por el Título V de la Ley Nº 26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S. Nº039.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate;


SE RESUELVE:

1. Declarar improcedente el recurso de revisión interpuesto por el contratista H.B.R Contratistas Generales S.A., relacionado con su reclamo sobre  rescisión administrativa de contrato  en la ejecución de la obra: “Construcción del Puente Nuñoa”, celebrado con la Municipalidad Distrital de Nuñoa.

2. Imponer al Contratista sanción de suspensión en su derecho a presentarse a Licitaciones o Adjudicaciones Directas y a contratar la ejecución de obra pública con el Estado, por el lapso de un (01) año, conforme a lo dispuesto en el inc. a) del Art. 9º de la Resolución Nº094.90.VC, de 26.07.90, sanción que se hará efectiva a partir de la reinscripción del Contratista en el Registro Nacional de Contratistas.

3. Hacer efectivo a favor del CONSUCODE el Certificado de empoce con el que el Contratista recaudó su recurso de revisión.

4. Poner en conocimiento de la Gerencia de Registros del CONSUCODE la presente resolución.

5. Poner en conocimiento del Organo de Control Interno de la Entidad, la presente resolución, en aplicación de lo dispuesto en el inc. f) del Art. 13º del Decreto Ley Nº 26143.

6. Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines legales consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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