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Lima, 29 MAR. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 20.03.2000, el Expediente No.081/99.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Contratista CONSULTORES EJECUTORES TECNICOS S.A. –CETEC S.A.- relacionado con su reclamo sobre Ampliación de Plazo por demora de la Entidad en la aprobación del Presupuesto Adicional No.4, en la ejecución de la obra. “Mejoramiento y Ampliación del Esquema de Agua Potable de El Trébol”, Distrito de Los Olivos, contratada con el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima – SEDAPAL;

CONSIDERANDO:

Que, el 24.12.97, se suscribió el contrato para la ejecución de la obra citada en el exordio, a precios unitarios, por el monto de S/.3’227,853.86 nuevos soles, incluido IGV, con plazo de 150 días calendario;

Que, mediante Asiento No.220 del cuaderno de obra, del 03.08.98, el Contratista, solicitó ampliación de plazo por demora de la Entidad en la aprobación del Presupuesto Adicional No.4, (No.3 para la Entidad), al amparo de  los Arts.5.7.1, 5.7.5, 5.9.5 e incs. g) y h) del Art. 5.7.4 del RULCOP, reservándose el derecho a cuantificarlo dentro del plazo señalado en el Art.5.7.5, con reconocimiento de gastos generales;

Que, la Entidad mediante Resolución No. 184.98.GPO notificada el 12.08.98, aprobó el Adicional No. 03 por S/.124,837.42, originado por mayores metrados y partidas nuevas, adicional que proviene de la necesidad de adecuar el nivel de cimentación del Reservorio R4 de acuerdo a las condiciones del terreno. Mediante Resolución Nº244.98.GPO y; notificada el 22.09.98 la Entidad otorgó la ampliación de plazo Nº 1 por 77 días calendario, postergando la fecha de término de la obra del 26.06.98  al 10.09.98 y, mediante Resolución Nº 252.98.GPO notificada al contratista el 05.10.98, concedió la ampliación de plazo Nº 2 por 85 días calendario por el  Adicional N°3, desplazando la fecha del término contractual al 04.12.98 y, mediante Resolución No.273.98.GPO del 30.10.98 se declaró fundado en parte el recurso de reconsideración interpuesto contra la Resolución No.252.98.GPO, modificando la prórroga otorgada de 85 a 95 días calendario, desplazando el término contractual al 14.12.98;

Que, mediante Carta NºCET-468-98, recepcionada el 27.10.98, el Contratista sustentó su pedido de prórroga del 03.08.98, cuantificándolo parcialmente en 115 días calendario por demora en la aprobación del Presupuesto Adicional Nº4 y la Entidad, mediante Resolución de Gerencia de Proyectos y Obras No. 291.98.GPO, notificada el 27.11.98, declaró improcedente dicha solicitud, manifestando que la causal invocada ya ha merecido la Resolución de Gerencia de Proyectos y Obras No. 273.98.GPO, que  otorgó prórroga por 95 días calendario, la misma que ha quedado consentida;

Que, el Contratista, el 18.12.98, interpuso recurso de reconsideración contra la Resolución No. 291.98.GPO, señalando que las Resoluciones No. 252.98.GPO y No. 273.98.GPO, están inmersas en un proceso nulo de pleno derecho, asimismo que la ampliación de plazo parcial solicitada debe computarse desde el 10.09.98, en que culmina el plazo vigente de ejecución de obra a mérito de la ampliación de plazo de  77 días calendario concedida por Resolución No. 244.98.GPO, por tanto hasta el 27.10.98, en que se recepciona su carta No. CET-468-98 arroja 47 días calendario de ampliación de plazo parcial, con la atingencia que la causal continúa en el tiempo y al cesar se cuantificará teniendo en cuenta la incidencia calendaria;

Que, mediante Resolución No. 005.99.GPO notificada al Contratista el 12.01.99, la Entidad declaró improcedente el recurso de reconsideración por estar incurso en la infracción prevista en el Art. 36° del D.S. No.02.94.JUS. El Contratista, mediante escrito del 25.01.99, interpuso recurso de apelación contra dicha Resolución, reproduciendo sus anteriores argumentos;

Que, la Entidad mediante Resolución de Gerencia General No. 040.99.GG del 12.02.99, notificada en la fecha, declaró improcedente el recurso de apelación, por las mismas consideraciones de la Resolución No. 291.98.GPO y el Contratista, el 04.03.99, interpuso recurso de revisión ante este Tribunal, reproduciendo los argumentos de sus anteriores recursos;

Que, el 23.12.99, el Contratista amplió su recurso de revisión, manifestando que este Tribunal, mediante Resolución No.224/99.TC.S2 (expediente No.222/98.TL), notificada el 24.11.99, declaró fundado su reclamo, ordenando que la Entidad reconozca el Adicional No.04;  que, como consecuencia de dicha resolución, la causal de demora en la aprobación del referido Adicional ha cesado, por lo que se encuentra en condiciones de cuantificar en su totalidad la prórroga reclamada parcialmente de 115 días calendario; 

Que, solicita al Tribunal la ampliación de plazo total por 664 días calendario, que comprende 537 días calendario del período comprendido entre la interferencia de la actividad crítica, que va desde el 06.06.98 en que suspendió los trabajos de obras civiles del Reservorio R-4 y el 24.11.99, fecha en que recepcionó la Res. No.224/99.TC.S2 que declaró fundado su recurso; 30 días para la ejecución de trabajos del Adicional Nº04; 80 días para las Obras Civiles, 12 días para la línea de rebose y 05 días para las pruebas finales y generales, en concordancia con el Calendario de Avance Actualizado, aprobado por Resolución Nº244.98.GPO;

Que, se advierte de autos que mediante asiento No. 220 del cuaderno de obra, del 03.08.98 el Contratista solicitó ampliación de plazo parcial por demora de la Entidad en la aprobación del Presupuesto Adicional N°4 sustentándola el 27.10.98, y  cuantificándola en 115 días calendario, precisando, además, que la causal continúa;

Que, por Resolución N°291.98.GPO del 27.11.98, la Entidad declaró improcedente la solicitud de ampliación de plazo, por considerar que ya la concedió mediante la Resolución N° 252.98.GPO por 85 días calendario y su modificación a 95 días calendario por Resolución N° 273.98.GPO, al declarar fundado en parte el recurso de reconsideración del Contratista;

Que, el reclamante, al interponer recurso de reconsideración contra la Resolución N°291.98.GPO de 27.11.98 aduce que las Resoluciones Nos. 252.98.GPO y 273.98.GPO se encuentran inmersas en un proceso nulo de pleno derecho;

Que, de autos queda establecido que este Tribunal, mediante Resolución No.224/99.TC.S2, notificada el 24.11.99, declaró fundado el recurso de revisión del Contratista, al resolver el expediente No.222/98.TL, debiendo la Entidad reconocer el Presupuesto Adicional No.04 (03 para la Entidad). Esta misma resolución, en su 14º considerando, precisa que la R.D. No.184.98.GPO que aprobó el Adicional, resulta extemporánea y como consecuencia es pasible de nulidad. Al ser nula esta última resolución, que sirvió de sustento para las Resoluciones de Gerencia de Proyectos y Obras Nos. 252.98.GPO y 273.98.GPO que resolvieron otorgar una prórroga de 95 días calendario, estas 2 resoluciones devienen en nulas, en aplicación de lo dispuesto en los Arts. 43º y 45º del D.S. No.02.94.JUS;

Que, la Entidad ha reconocido la procedencia de la ampliación de plazo solicitada por el Contratista, al otorgarle 95 días calendario de los 115 días calendario que solicitó en forma parcial; sin embargo, las Resoluciones que la otorgaron devinieron en nulas; al expedir este Tribunal la Res. No.224/99.TC.S2 recién quedó definida la fecha de cese de la causal de demora en la aprobación del Presupuesto Adicional No.04;

Que, por lo expuesto precedentemente, el recurso de revisión del Contratista resulta fundado, debiendo cuantificarse la prórroga solicitada;

Que, la Res. No.244.98.GPO del 22.09.98 concedió la Ampliación de Plazo No.01 por 77 días calendario, postergando el término de obra al 10.09.98, originando un Calendario de Avance Actualizado;

Que, en consecuencia corresponde otorgar al Contratista una prórroga total de 623 días calendario, que comprende 499 días calendario el 13.07.98, fecha en que el Contratista solicitó el reconocimiento del Adicional No.04 y el 24.11.99 en que este Tribunal notificó la Res. No.224/99.TC.S2, que declaró fundado su revisorio sobre aprobación del Adicional No.04, período en que el Contratista estuvo impedido de efectuar obra alguna, los 27 días otorgados por la supervisión para la ejecución del Adicional Nº4 y los 97 días calendario previstos en el Calendario de Avance Actualizado para la ejecución de las obras Civiles del Reservorio R-4, la Línea de Rebose y las Pruebas Finales y Generales;

Que, en cuanto a los gastos generales que correspondan a este ampliación de plazo, por tratarse de una causal precisada en el Art. 5.7.4 del RULCOP debe aplicarse el procedimiento fijado por el Art. 1º del Decreto Ley No.26146;  es decir, para 596 días calendario; en cuanto a los 27 días para la ejecución del Adicional No.4, no le corresponde gastos generales;

Que, con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850, los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE:
1. Declarar fundado en parte el recurso de revisión del Contratista CONSULTORES EJECUTORES TECNICOS S.A. – CETEC S.A. -, debiendo la Entidad otorgar una Ampliación de Plazo Total de 623 días calendario, con reconocimiento de gastos generales en la forma precisada en la parte considerativa de la presente Resolución.

2. Declarar nulas las Resoluciones de Gerencia de Proyectos y Obras Nos.252.98.GPO y 273.98.GPO, por las razones expuestas en la parte considerativa.

3. Devolver los antecedentes a la Entidad para los fines consiguientes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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